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1. GENERALITES

1.1. Objet de I'enquéte

Cette enquéte publique a pour objet la modification N°3 du Plan Local d'Urbanisme
de la commune de Saint-Pierre-la-Palud, qui vise la requalification d'un site de
formation d'ENEDIS a la Pérolliere, au nord de la commune, d'une superficie de
4,58 hectares.

Elle permettra d’assurer la maitrise de I'urbanisation future ainsi que la préservation
du site a fort intérét en matiére économique, environnementale et patrimoniale.

Le projet comprend la création d'un pole d'accueil d'activités économiques,
d'hébergement et d'équipements collectifs, tout en préservant la qualité
patrimoniale de 18 batiments implantés sur le site.

La modification comprend :

» la création d'une zone Uifx sur une partie des zones Uif et Ub existantes, en
étendant les activités autorisées de formation, bureaux et services & des
activités de recherche et services aux entreprises comprenant de l'artisanat,
du petit industriel et de I'hébergement. Ces activités devront s'implanter
dans les 18 batiments existants qui représentent 15 060 m2 de surface de
plancher, sans possibilité d'extension ;

* la création d'un emplacement réservé R8 d'une surface de 4,4 hectares, au
bénéfice de la commune pour la maitrise fonciére du site ;

* la création d'un accés indépendant de celui du centre de formation, qui
comprend la démolition de I'ancienne maison du gardien,

« la création de places supplémentaires de stationnement.

1.2. Cadre juridique

Le PLU de la commune a été approuvé en 2007.

Le projet de modification N°3 ne modifie pas les orientations du PADD (Plan
d'’Aménagement et de Développement Durable) du PLU, ne réduit pas un espace
boisé, une zone agricole ou naturelle ou une protection édictée en raison de risques
de nuisance, de la qualité des sites, du paysage et des milieux naturels, ne
comporte pas de graves risques de nuisance.

Il reléve donc de la procédure de modification de compétence communale.

Procédure administrative préalable a Penquéte publique

Ce projet n'a pas fait I'objet de concertation auprés du public préalablement a la
présente enquéte publique.
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e Avi ’ rité environn n 'év. ion_environnemen

La demande d'examen au cas par cas a été soumis a l'autorité environnementale le
11 janvier 2021.

La Mission régionale d'autorité environnementale Auvergne Rhéne-Alpes, MRAe,
a rendu son avis 2021-ARA-KKU-2095 en date du 1er mars 2021.

« Avis des personnes publigues associées

La commune (2135 habitants) fait partie de la Communauté de communes du Pays
de I'Arbresle et elle est couverte par le Schéma de Cohérence Territoriale, SCoT du
Syndicat de 'Ouest Lyonnais.

L'enquéte publique avait initialement été programmée en avril 2021. Le
commissaire enquéteur a cependant constaté que le dossier du projet de
modification n'avait pas été envoyé aux personnes publiques associées lors de la
demande d’avis du 10 février 2021.

Les personnes publiques n'ayant pas été notifiées sur la base du dossier du projet,
conformément a la réglementation (article L153-40 du code de l'urbanisme), le
commissaire enquéteur a suggéré a la commune d’annuler l'arrété d’ouverture de
'enquéte publique d’avril 2021, d'assurer la consultation des personnes publiques
associées, puis de relancer I'enquéte publique aprés un délai suffisant pour
permettre la réponse des personnes publiques associées.

La nouvelle demande d'avis a été envoyée le 19 avril 2021 aux personnes
publiques consultées, accompagnée du dossier d’enquéte publique :

- Préfecture du Rhéne,

- Conseil régional Rhone-Alpes,

- Conseil départemental du Rhéne,

- Chambre de commerce et d’industrie,

- Chambre des métiers et de l'artisanat,

- Chambre d’agriculture,

- Communauté de communes du Pays de 'Arbresie,

- Syndicat de 'Ouest Lyonnais,

- Mairie de Pollionnay,

- Mairie de Sourcieux les Mines,

- Mairie de Saint Bel,

- Mairie de Chevinay,

- Communauté de communes des Vallons du Lyonnais,
- Communauté de communes de Beaujolais Azergues,
- Métropole de Lyon,

- Syndicat intercommunal des Eaux de la Brevenne,

- Syndicat mixte d’eau potable Saéne-Turdine.
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Quatre réponses ont été regues, en sus de l'avis de la MRAe regu précédemment :

* Avis de la Chambre d’Agriculture du 26 avril 2021,

= Avis du SIEB, Syndicat Intercommunal des Eaux de la Brevenne du 25 mai
2021,

* Avis du Syndicat Mixte d’eau potable Sadéne-Turdine du 29 juin 2021.
* Avis du département du Rhéne du 21 septembre 2021.
Les avis ont été joints au dossier d’enquéte publique.

Décision qui pourra étre prise par le maitre de 'ouvrage a I'issue de Penquéte
publique

A lissue de l'enquéte publique, le Conseil Municipal se prononcera par délibération
sur l'approbation de la prescription de la modification du Plan Local D'Urbanisme
sur le secteur de la Pérolliere ; il pourra, au vu des conclusions de I'enquéte
publique, décider s'il y a lieu d’apporter des modifications au projet en vue de cette
approbation.

1.3. Nature et caractéristiques du projet

Le site abrite le 2éme campus de formation d’ERDF, qui forme 10 000 stagiaires
par an, sur une surface totale de 12 hectares. Il abrite le Chateau Mangini et sa
ferme, inscrits a linventaire des Batiments de France, plusieurs batiments
d’architecture remarquable (1900 et 1950) ainsi qu’'un parc centenaire sur plus de la
moitié de la surface totale.

Ancienne ferme Branly, un des dix-huit batiments situés
dans la nouvelle zone Uifx (source dossier d’enquéte)

N°E21000004/69 - COMMUNE DE SAINT-PIERRE-la-PALUD
Modification N°3 du PLU
Enquéte publique du 1* septembre au 5 octobre 2021
Rapport du commissaire enquéteur

6/26



ENEDIS a iancé un projet de rénovation du site, lui permettant de regrouper ses
activités et de libérer une partie au nord et a est du site, comprenant 18 batiments.

La commune souhaite assurer la maitrise de la future urbanisation de cette partie
du site, ainsi que sa préservation, et conforter sa vocation d'accueil d’activités
économiques, pédagogiques et d’hébergement. .

Pour rappel, la modification comprend :

* la création d'une zone Uifx sur une partie des zones Uif et Ub existantes, en
étendant les activités autorisées de formation, bureaux et services a des
activités de recherche et services aux entreprises comprenant de
I'artisanat, du petit industriel et de I'hébergement. Ces activités devront
s'implanter dans les 18 batiments existants qui représentent 15 060 m2 de
surface de plancher, sans possibilité d'extension ;

* la création d'un emplacement réservé R8 d'une surface de 4,4 hectares, au
bénéfice de la commune pour la maitrise fonciére du site ;

* la création d'un acces indépendant du centre de formation, avec une
fonction de représentation du nouveau parc d’activité. Cela nécessitera la
démolition de I'ancienne maison du gardien,

* la création de places supplémentaires de stationnement.

Le site bénéficie de 'ensemble des raccordements aux réseaux (assainissement,
eaux pluviales, électricité, téléphone, gaz).
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Dans F'état actuel,

la zone Uif est constructible et
dédiée principalement aux
activités de formations, de
bureaux et services.

Dans la zone Na, seuls les
aménagements dans les
volumes existants sont
autorisés.

W w  CHANTE
Extrait du Plan de zonage du PLU approuvé

~._ & Avec le projet d'évolution du
to | PLU,
“ .
‘ la zone Uifx aura une vocation
-)be‘ 73 de pole d’activités dédié
/ | principalement aux activités
V' - tertiaires de formation, de
| recherche, de bureaux et
| services aux entreprises
comprenant de l'artisanat, de la
:  petite industriel et de
\: . Ihébergement.

\"\ iEst également prévu un
' A\ | équipement d'interét collectif et
* de I'événementiel.

4 d’'usage sauf agricole et les

( J Elle pourra accueillir tout type
\ ' dépots de véhicules.

CHANTE ‘
Proposition de maodification du PLU
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Le projet de modification du PLU s’inscrit dans les objectifs du projet de territoire de
la Communauté de Communes du Pays de I'Arbresle, qui vise notamment &
renforcer le tissu économique local, protéger et mettre en valeur le patrimoine
naturel et culturel.

Il est compatible avec les orientations du PADD, Projet d'aménagement et de
développement durable du PLU, et contribuera a lorientation n°7 : Protéger le
patrimoine bati remarquable.

Il s'inscrit aussi dans la recherche d’un foncier complémentaire a I'offre existante,
en matiére de bureau, de recherche, d’'un artisanat spécialisé, de services aux
entreprises, incluant de 'hébergement, de la restauration, de 'hébergement et du
logement en location de courte durée. La commune envisage également des
usages tels que des équipements collectifs ou de 'événementiel.

Le rapport de présentation présente un inventaire des 18 batiments situés sur le
site, en précisant leurs caractéristiques (année de construction, état du batiment,
usage actuel et futur envisagé, surfaces), avec la répartition suivante des futures
usages :

- 3 480 m? d’habitation ou hébergement,

- 4 080 m? d’événementiel,

- 900 m? de projet d'intérét public,

- 1 280 m? de bureaux

- 332 m? d’'usage industriel et commercial

- 4 988 m? d’entreprise et atelier

- 15 060 m? au total

La majorité des batiments est en mauvais état.

Le nombre de places de stationnement a été estimé en fonction des usages et
surfaces de chaque activité future, en prenant en compte une mutualisation des
places pour 'hébergement, les activités (le jour) et Févénementiel (le soir). Cela
conduit a la réalisation de 67 places en sus des 200 places existantes sur le site du
projet.

Le réglement du PLU est complété en matiére de stationnement relatifs aux
logements (article Ui 12), en imposant un minimum de 1 place par tranche de
3 chambres ou 3 logements.

Incidences du projet sur I'’environnement

Le projet n'a pas d'incidence notable sur 'environnement :
- il n’est pas situé dans un site de protection au titre d’espace naturel,

- aucune espéce protégée de la faune et de la flore n’a été recensée sur le site
d’étude, mais comme lindique l'avis de la MRAe, mission régionale d'autorité
environnementale, il appartiendra au maitre d’ouvrage d’établir, par des éléments
circonstanciés récents, que le site ne comprend aucune espéce protégée de la
faune et de la flore et que la réalisation du projet ne requiert pas de dérogation a
la réglementation relative aux espéces protégées,
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- aucune zone humide n’est référencée,

- le projet ne modifie pas les espaces boisés classés ni de massif boisé de plus de
4ha,

- il est compris dans un périmétre des monuments historiques. Les travaux seront
soumis a l'avis des architectes des batiments de France.

1.4. Composition du dossier

Le dossier comprend les piéces suivantes :

* Le rapport de présentation "Plan Local d'Urbanisme - Création d'une zone
Uifx a la Pérolliere", 15 pages

* Le réglement de la zone Uifx, 7 pages

* Le document graphique du réglement - Plan de zonage

¢ L'avis de MRAe, 5 pages

¢ L’avis de la Chambre d’Agriculture, 1 page

< L'avis du SIEB, Syndicat Intercommunal des Eaux de la Brévenne, 1 page

* L'avis du Syndicat Mixte d'eau potable Saone-Turdine, incluant l'avis de leur
exploitant Suez, 3 pages

¢ L’avis du Département du Rhéne, 1 page

soit un dossier de 33 pages et 1 plan. Ce dossier succinct privilégie une approche
technique sur la modification du réglement plutét qu'une orientation grand public.

En sus du dossier, le commissaire enquéteur a pris connaissance des documents
du PLU en vigueur dont le PADD.

Lors de la permanence du 7 septembre 2021, le commissaire enquéteur a constaté
que 'avis de la MRAe n'était plus disponible dans le dossier papier. Il a été rajouté
le jour méme. |l a également constaté que l'avis du Syndicat Mixte d’eau potable
Sadne-Turdine, présent dans le dossier papier en mairie, n'était pas disponible
dans le dossier numérique sur le site Internet de la commune. Le commissaire
enquéteur n'avait pas eu auparavant connaissance de cet avis. Il a été ajouté le
méme jour.

Ry

L ier mi ic n'on nc été com mpter
7 _septembre 2021, soit avec un retard de 6 jours, selon la réglementation en
vigueur.

La prolongation de 'enquéte publique de 5 jours a permis de compenser ce léger
retard.
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Il faut noter que 'enquéte publique a une durée totale de 35 jours, alors que pour
une enquéte non soumise a évaluation environnementale comme celle-ci, la durée
aurait pu étre réduite a 15 jours. En tenant compte du retard de 6 jours de la
publication de lavis du syndicat mixte d’eau potable Sabéne-Turdine, la mise a
disposition du dossier complet est de 29 jours, soit une durée encore supérieure
aux 15 jours minimum. De plus, le syndicat mixte d’eau potable précise que la
modification de PLU n’appelle pas d'observation de sa part. Cet avis n’était donc
pas essentiel & la compréhension du dossier par le public.

Le commissaire enquéteur considere donc que ce retard dans la mise en ligne de
Pavis du syndicat mixte d'eau potable Sadne-Turdine n'a pas nuit & la bonne
information du public sur le contenu du projet.

Pour autant, il est important d’assurer la complétude des dossiers mis a disposition
du public, que ce soit le dossier papier en mairie ou le dossier humérique sur le site
internet.
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2. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

2.1. Désignation du commissaire enquéteur

Par décision du Président du Tribunal Administratif de Lyon, en date du 12 janvier
2021 (N°E2000004/69), Mme Monique Cadet, a été désignée commissaire
enquéteur pour la présente enquéte publique

2.2. Arrété d’ouverture et de prolongation de Fenquéte
publique

L'arrété N°21-11A portant organisation de 'enquéte publique a été signé par M. le
Maire de la commune de Saint-Pierre-la-Palud le 16 ao(t 2021.

L’arrété N°21-12A du 22 septembre 2021 a prolongé 'enquéte publique d’une durée
de 5 jours.

2.3. Modalités de déroulement de I'enquéte

Dates de l'enguéte et permanences

Les dates d'enquéte et permanences ont été définies en concertation avec la
commune de Saint-Pierre-la-Palud.

L'enquéte s’est déroulée du jeudi 1er septembre au jeudi 5 octobre 2021 inclus,
soit pendant 35 jours consécutifs.

Le dossier d’enquéte était consultable pendant toute la durée de 'enquéte
* Les lundis, mardis, jeudis et vendredis de heures a 8h30 a 12h00 et de
15h00 a 18h00, et les mercredis de 8h30 a 12h00.
« alexception des dimanches et des jours fériés.

Les piéces du dossier d’enquéte étaient également consultables sur le site Internet
de la commune de Saint-Pierre-la-Palud.

Un registre d'enquéte papier ouvert par M. le Maire de Saint-Pierre-la-Palud a été
mis a disposition dans les locaux de la mairie.

Le public pouvait également déposer ses remarques par courriel a l'adresse
modif3plusiteperolliere@hotmail.com.

Un poste informatique pouvait étre mis a disposition du public dans ces locaux.
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Deux permanences ont été organisées dans les locaux de la mairie de Saint
Pierre-la-Palud :

o Le mardi 7 septembre 2021 de 14h a 16h30,

o Le mardi 28 septembre 2021 de 14h a 16h30

Dans le contexte de crise sanitaire COVID-19, le protocole sanitaire de la mairie a
été mis en ceuvre : port du masque, distanciation sociale, désinfection des stylos,
aération de la salle de permanence.

Les permanence se sont déroulées dans de bonnes conditions pour la réception du
public. Les mesures de protection sanitaire ont été mises en ceuvre.

Pour mémoire, une premiére engquéte publique avait été lancée du 1° au 30 avril
2021, suite a l'arrété N° 21-07A du 9 mars 2021. Des permanences étaient prévues
le 6 et 27 avril 2021. La premiére permanence téléphonique s’était tenue sans
aucune participation du public.

Le commissaire enquéteur ayant constaté que les personnes publiques associées
n'avaient pas été notifiées sur la base du dossier du projet de modification, M. le
maire a promulgué l'arrété N° 21-08A du 16 avril 2021 prescrivant le report de
Penquéte publique a une date ultérieure, afin de procéder a la consultation des
personnes publiques associées. Cet arrété a annulé 'enquéte publique du 1 au 30
avril 2021.

Affichage

L'avis d’ouverture de 'enquéte publique a été affiché (avis sur fond jaune et format
A2), 10 jours avant le début de I'enquéte et pendant toute sa durée :

- sur les huit panneaux d'affichage de la mairie de Saint-Pierre-la-Palud, dont un
situé a proximité du projet,

- ainsi qu’au secrétariat de la mairie.

Le retard d’affichage a été compensé par une prolongation de 'enquéte publique de

5 jours, a la demande du commissaire enquéteur.

Fil

Un affichage a été constaté sur les panneaux d’affichage prés de la place de la
commune.

N°E21000004/69 - COMMUNE DE SAINT-PIERRE-la-PALUD
Modification N°3 du PLU

Enquéte publique du 1* septembre au 5 octobre 2021
Rapport du commissaire enquéteur

13/26



Publicité dan journaux

Un avis d'ouverture de I'enquéte doit étre publié dans deux journaux diffusés dans
le département au moins quinze jours avant le début de 'enquéte et dans les huit
jours suivant I'enquéte.

Les publications sont parues aux dates suivantes :

- Le Tout Lyon du 21 ao(it 2021 et du 4 septembre 2021,

- Le Progrés du 21 aoat 2021 et du 8 septembre 2021.

La premiér rution n’est interven 10 jours avan e e l'en
lieu des 15 jours requis. Il est rappelé que la commande des publications dans les

journaux peut étre faite dés la signature de larrété d’ouverture d'enquéte afin
d'éviter tout retard.

Le commissaire enquéteur a demandé a la commune de prolonger l'enquéte
publigue de 5 jours, soit jusqu’au 5 octobre 2021, afin de laisser le temps au public
de s'informer et de participer. Le maire a promulgué I'arrété de prolongation de
lenquéte N°21-12A le 22 septembre 2021. Cet arrété a été affiché dans tous les
lieux d’affichage habituel de la commune.

Annonce sur le si erne a mairi dans se s de communication

L'enquéte publique a été annoncée a compter du 19 ao(it 2021 et pendant toute la
durée de I'enquéte sur le site Internet de la mairie de Saint-Pierre-la-Palud, en page
d’accueil. Une annonce a également été diffusée sur la page Facebook de la mairie
a la méme date. Il y a donc également un léger retard de 4 jours dans la publication
sur internet. La prolongation d’enquéte de 5 jours permet cependant au public de
bénéficier d’'une durée suffisante pour son information et participation.

D'un point de vue global, les habitants ont bénéficié d’une information
acceptable sur la tenue de Penquéte.

Les annonces dans les journaux ont été réalisées avec un léger retard, de méme
que l'annonce sur le site Internet de la commune. Cela a été compensé par la
prolongation de 5 jours de I'enquéte publique, ainsi que I'annonce de Penquéte
publique dans le bandeau de la page d’accueil du site internet de la commune et
sur sa page Facebook, et sur le panneau lumineux de la commune.

1 §ommune de
tPiersiaPalud
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Afin de veiller a assurer la mise en ceuvre des obligations réglementaires en
matiére de publicité, la commune pourrait dans le futur les inscrire dans tous les
arrétés d’ouverture d'enquéte publique.

. a, '

Entretien av itr \'i¢

Une réunion a été organisée le 23 mars 2021, en présence de M. Candy, directeur

général des services de la commune de Saint-Pierre-la-Palud, Mme de Vecchi et
Mme Lelan, adjointes administratives de la commune.

Elle a permis de préciser les modalités de déroulement de I'enquéte et de compléter
Finformation du commissaire enquéteur sur le projet.

Un entretien téléphonique a été mené par le commissaire enquéteur avec M. Portal
de l'atelier d’architecte de L'a.R.u.e, afin d’'améliorer sa compréhension du dossier.

Permanences du commissaire enquéteur :

* Permanence du 7 septembre 2021: 2 personnes

©o M. ROUSSIERE Philippe
°o  Mme BARCZURK Daniéle

* Permanence du 28 septembre 2021 : 1 personne

o Mme BLANCHARD Jean

Remarques sur le registre papier : 2

o M.ROUSSIERE Philippe (lors de sa venue a la permanence)
o M. BENOIT Georges

Courriers recus et annexés au registre : 0

Remarques sur l'adresse mail : 0

Le commissaire enquéteur a recu 3 personnes pendant les permanences.
2 observations écrites du public ont été regues sur le registre papier et aucune
par courrier et courriel.
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Cléture ‘enquéte

A lissue de l'enquéte, le registre papier et le dossier d’enquéte ont été remis au
commissaire enquéteur. Le registre a été clos par le commissaire enquéteur le
6 octobre 2021. Le registre et le dossier d'enquéte ont été restitué a la mairie de
Saint Pierre-la-Palud, le jour méme.

En résumé, la participation du public a été peu importante pendant I'’enquéte
publique, le secteur concerné de la Pérolliere étant actuellement un lieu privé non
ouvert au pubilic.

roces verbal d hé

If a été remis le 6 octobre 2021 a 14h30 a M. Yann Candy, directeur général des
services de la commune de Saint Pierre-la-Palud, en présence de Mme Nais
LELAN, au secrétariat de la mairie.

Mémoire en ré maitre d’ouvr au proces v | hé

Un mémoire en réponse a été adressé au commissaire enquéte le 7 octobre
2021.
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3. ANALYSE DES OBSERVATIONS

3.1. Observations du public

Les observations comprennent les avis exprimés a l'oral lors des permanences et a
'écrit dans le registre de l'enquéte, ainsi que les observations fournies par les
personnes publiques, dans le cadre de cette enquéte publique.

Les personnes présentes aux permanences souhaitaient que leurs parcelles
puissent devenir constructibles (demandes sans rapport avec l'objet de la présente
enquéte publique). Le commissaire enquéteur les a informé d’un projet de révision
du PLU a venir, en leur conseillant de participer a 'enquéte publique qui serait alors
lancée.

Deux observations ont été portées dans le registre papier, comprenant un avis
favorable au projet et une demande sans rapport avec l'objet de I'enquéte publique.
Aucune observation n’a été regue par mail ou courrier,

3.2. Observations complémentaires du commissaire
enquéteur

3.2.1 Usages de la future zone Uifx

Le rapport de présentation indique que « le projet s'inscrit dans la recherche d'un
foncier complémentaire a I'offre existante, en matiére de bureau, de recherche, d'un
artisanat spécialisé, de services aux entreprises, incluant de 'hébergement, de la
restauration, de I'hébergement et du logement en location de courte durée. La
commune envisage également des usages tels que des équipements collectifs ou
de I'événementiel. ».

La commune pourrait-elle préciser l'offre existante en matiére de bureaux et
d’artisanat et les disponibilités de cette offre ? Cette nouvelle offre correspondra-t-
elle a un besoin ?

Quels sont les équipements collectifs ou événementiels envisagés ?

Quelle est I'échéance envisagée pour la requalification de ce site ? Comment sera
entretenue la zone dans Fattente ?

Réponse de | mune
La commune a indiqué au commissaire enquéteur :

- qu’il n'y avait pas d'offre a 'lheure actuelle, et que la zone Uifx répondrait & un
besoin a léchelle du bassin de vie,

- que les équipements collectifs ou pour de I'événementiel n'étaient pas précisés
actueliement,

- que I'échéance de requalification du site était de l'ordre de 3 ans et qu'il restait
sous la responsabilité d’ENEDIS pour Finstant.
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Répon U commissaire_enquéteur

L’échéance de requalification du site étant proche, il serait utile que la commune
puisse préciser les besoins, le projet et les moyens nécessaires.

3.2.2 Respect des objectifs du SCOT en matiére de logement

Le projet prévoit la réalisation de 3 480 m? de logements. Comment ce projet
s'inscrit-il dans les objectifs du SCOT pour la commune en matiére de logements ?

Réponse de la commune

La commune a indiqué que le logement n’était pas la vocation principale de la zone
Uifx, ceux-ci venant en appui du développement économique et événementiel de la
zone. Il n’a pas vocation a produire de logements sur densitaires.

Réponse du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur note que la mairie veillera a ne pas permettre a ce projet
d’apporter une augmentation du nombre de logements de la commune.

La notion « d’hébergement » utilisée dans la rédaction de la vocation de la zone
pourrait étre précisé dans la partie définition du PLU.

3.2.3 Adéquation de batiments d’intérét patrimonial avec une activité
artisanale

Les 18 batiments du site sont des batiments d'intérét patrimonial. Seul leur
aménagement dans le volume existant sera autorisé. Les batiments concernés
seront-t-ils adaptés a des activités artisanales ? Quelles types d’activités artisanales
a-t-on envisagées ?

Comment la commune s’assurera-t-elle de respecter le programme envisagé sur le
site et 'équilibre prévu entre les activités économiques de bureaux et artisanales, et
le logement ? N’y a-t-il pas un risque que le site ne s'oriente a terme vers une
dominante de logements, compte-tenu de la forte demande en la matiére ?

Réponse de la commune
La commune a indiqué au commissaire enquéteur ;

- qu’il faudrait effectivement que le type d'activité artisanale soit compatible avec les
volumes des constructions existantes, sans possibilité d’extension,

- qu'une partie des batiments sont d’anciens ateliers et pourront donc s’adapter a
certaines activités artisanales,
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- que, en matiere de logement, sera priorisé le développement économique, le
logement sera accessoire et interviendra dans un second temps de la
requalification du site. La commune sera vigilante sur le sujet.

Réponse du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend note de la vocation économique de la zone.

3.2.4 Acces du site par des transports en commun

Quelle est la desserte du site par des transports en commun et celle-ci sera-t-elle
adaptée a la future vocation du site ?

Réponse de la commune :

La collectivité prévoit une navette depuis la gare de Sain Bel, tout comme ce qui est
organisé sur le site de formation d'EDF.

Répon mmissaire enquéteur :
Le site sera donc desservi par des transports en commun compatibles avec la
future vocation du site.

3.2.5 Stationnement

Pour les logements, il est prévu un minimum de 1 place par tranche de
3 chambres ou 3 logements. Le réglement du PLU prévoit pour les zones urbaines,
un maximum de 3 places par logement. Comment s’explique la différence des
exigences entre les zones urbaines et la zone Uifx ? L’éloignement entre les
parkings partagés de la zone Uifx et les zones d’hébergement sera-t-il adapté aux
besoins ?

Réponse de la commune

La différence s'explique par le « foisonnement » du stationnement et la mixité des
fonctions. Nous ne sommes pas dans le méme type de zone.

L'usage du stationnement pour le logement se fait en soirée et celui des fonctions
économiques en journée, donc il est attendu une mutualisation des stationnements

Ensuite, le projet ne prévoit pas nécessairement une transformation exclusive en
logements mais avec une partie hébergement. Dans ce cas, les stagiaires qui
viennent peuvent étre hébergés sur le site. Ce qui réduit d'autant le besoin en
stationnements.

Enfin, la collectivité prévoit une navette depuis la gare de Sain Bel, tout comme ce
qui est organisé sur le site de formation d'EDF. Les besoins en stationnement ne
correspondent donc pas aux sites d'habitation monofonctionnels que l'on trouve
généralement sur la commune, avec la présence de familles avec plusieurs
véhicules.

Concernant I'éloignement relatif des parkings, tous les batiments disposent de
stationnements a proximité et la distance la plus longue est de 289 m.

Il est par ailleurs prévu la réalisation d'une soixantaine de places supplémentaires
en cas de besoin, a localiser en fonction du programme définitif retenu.
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Réponse du commissaire enquéteur

Le foisonnement des places jour-nuit, la navette qui sera mise en place et la
localisation des places supplémentaires en fonction des besoins pourront répondre
aux besoins de stationnement de la zone, avec le nombre de places prévus dans le
projet de modification.

3.2.6 Surface de la réserve R8

Dans le rapport de présentation page 4, le périmétre d'étude correspondant a
emprise que la collectivité souhaite maitriser est de 4,2 hectares alors que page
11, la réserve R8 est proposée sur 4,58 hectares. Sur le plan de zonage, la liste
des emplacements réservés indique une surface de 4,4 hectares pour la réserve
R8.

Pourriez-vous préciser ces éléments et proposer une correction ie cas échéant ?

Réponse de la Commune

En page 4, les 4,2 hectares représentent bien le périmétre de létude que la
collectivité souhaite maitriser dans le cadre de cette modification et faire passer en
zone Uifx, comme indiqué aussi en page 14.

En page 11 du rapport de présentation non opposable, il apparait effectivement
4,58 hectares mais c’est bien la surface de 4,4 hectares qui est a retenir sur la liste
des emplacements réservés. Ceci sera corrigé pour une meilleure compréhension
du dossier. »

Réponse du commissaire enquéteur

Une correction devra donc étre apportée au rapport de présentation page 11 en
indiquant une surface de 4,4 hectares pour la réserve R8.
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3.2.7 Plan de zonage : limite de la zone Uifx
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Sur le plan de zonage, ne faut-il pas supprimer le trait surligné en jaune dans le
schéma ci-dessous si la zone Uifx recouvre la totalité de la zone hachurée (réserve
R8), hors zone Na ?

Réponse de la Commun

Comme indiqué en page 11, ce trait correspond a I'ancienne zone Ub, recouvrant
pour partie le parking et non I'emplacement réservé. Ce trait a été maintenu au
stade des études pour voir par superposition I'évolution des zonages.

Mais ce trait n'a pas vocation a rester pour I'approbation du PLU approuvé.
Réponse du commissaire enquéteur

Le trait surligné en jaune est donc a supprimer.
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3.2.8 Information du public

L'information du public n’a pas été réalisée conformément a la réglementation. La
publication dans les journaux n'a été faite que 10 jours avant le début de 'enquéte,
au lieu des 15 jours prévus. De méme, la parution d'un des avis des personnes
publigues associées est parue avec un léger retard sur le site Internet. La commune
pourrait-elle dans le futur préciser les modalités de publicité dans [larrété
d’'ouverture d’enquéte publique, afin de faciliter leur mise en ceuvre ?

Répon ommune
L’arrété pris en mars lors de la premiére enquéte prévoyait ces modalités.

Le fait de prolonger Fenquéte et la communication effectuée par la collectivité en
plus du report de la premiére enquéte permettent a cette information d’étre tout de
méme de qualité. En effet, les habitants ont été informés depuis mars de la tenue
d’une enquéte publique. Pourtant les participations ont été trés peu nombreuses du
fait du caractére essentiellement technique de cette modification. Ces éléments
permettent de démontrer une bonne information du public malgré ce défaut de cing
jours lors de la deuxiéme enquéte, sans réelle conséquence sur la qualité de
l'enquéte et de linformation au public. Le panneau lumineux a continuellement
informé les Saint Pierrois de 'enquéte de méme que les communications lors des
conseils municipaux et affichage en mairie.

Concernant le retour des avis des PPA, il n'y a pas de délai Iégal dans le cas d'une
modification. Certaines PPA envoient leur avis avec des délais trés longs parfois
incompatibles, il est vrai, avec une bonne information du public. Et parfois, jamais.

Ceci est indépendant de la volonté de la collectivité. »

Réponse du commissaire enquéteur

Le retard de publication de I'avis évoqué par le commissaire enquéteur concerne
Favis du Syndicat Mixte d'eau potable Saéne-Turdine regu avant le début de
Fenquéte publique. Le retard concerne donc la date de publication par la commune
et non la date de réponse des personnes publiques associées. Le commissaire
enquéteur estime que ce retard n’a pas nuit a l'information du public, cet avis ne
comportant pas de remarque particuliere.

Pour rappel, il est obligatoire de mettre a disposition toutes les piéces du dossier
d’enquéte publique, dont les réponses des personnes publiques associées regues,
a compter du premier jour de I'enquéte publique jusqu'a la fin de celle-ci. Les
réponses recues pendant le déroulement de 'enquéte sont & ajouter au dossier dés
leur réception. Les dossiers papier et numérique doivent étre identiques.

La rigueur dans les dates de publication des annonces légales dans les journaux
permet d’assurer la bonne mise en csuvre de la procédure de publicité de 'enquéte
publique.

Le commissaire enquéteur estime que la prolongation de I'enquéte publique et
l'affichage sur le panneau lumineux ont effectivement permis au public de disposer
d’'une information suffisante sur la tenue de I'enquéte et pour 'accés au dossier
d’enquéte.
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3.3. Avis des personnes publiques associées

3.3.1 Avis de la MRAe

Suite a la demande d'examen au cas par cas du 11 janvier 2021, la MRAe, Mission
régionale d'autorité environnementale Auvergne-Rhéne-Alpes a rendu sa décision
le 1er mars 2021.

L'avis mentionne

« qu'l n'y a pas d'impact notable sur les périmétres de protection en matiére
de biodiversité et de milieux naturels

« qu'aucune espéce protégée de la faune et de la flore n'a été recensée sur le
site d'étude

» que le projet ne concerne pas de captage ou site pollué ou a risque

« qu'il appartient au maitre d'ouvrage d'établir par des éléments récents que le
site ne comprend aucune espéce protégée de la faune et de la flore et que
la réalisation du projet ne requiert pas de dérogation a la réglementation
relative aux espéces protégées

« qu'il appartiendra a l'autorité administrative compétente lorsqu'elle sera
saisie d'une demande d'autorisation d'urbanisme d'apprécier le projet est de
nature a porter atteinte a la sécurité publique du fait, le cas échéant, de son
implantation dan zone d'aléa moyen de i nts de terrai I
concession miniére de Saint-Bel

et conclue qu'au vu des informations fournies, le projet n'est pas susceptible d'avoir
des incidences notables sur I'environnement et la santé humaine et décide que le
projet n'est pas soumis a évaluation environnementale.

Question du commissaire enguéteur

La commune pourrait-elle répondre aux deux points soulignés dans lavis ci-
dessus ?

Réponse d mmune sur estion faune-flor

A ce stade des études, la modification du PLU n'a pour objet qu'un changement de
destination de constructions existantes sans constructions nouvelles.

Il n'y a aucun impact sur la faune et la flore du Parc et donc aucun motif pour mener
des études complémentaires sur la faune ou la flore, d'autant qu'aucune étude
connue a ce jour par la MRAE ne décéle d'espéces a protéger.

Sans quoi, la MRAE aurait demandé une évaluation environnementale

Toutefois, dans le cas ou la collectivité entreprendrait des travaux dans le Parc et
en fonction du site et de l'emprise, elle pourra, en tant que garante de la qualité des
aménagements, engager des investigations faune-flore.

Réponse du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur note I'engagement de la commune a réaliser, en
fonction du site et de I'emprise de travaux, des investigations faune-flore en tant
que garante des aménagements.
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Réponse de la Commune sur I'aléa de mouvement de terrain

L'instruction des permis de construire n'est pas du ressort de la collectivité mais du
Syndicat de I'Ouest Lyonnais, tout comme celui « d'apprécier si le projet est de
nature a porter atteinte a la sécurité publique ».

D'abord parce que la collectivité n'en a pas la compétence et ensuite qu'elle ne peut
pas exiger des études de sols aux pétitionnaires, en l'absence d'un Plan de
Prévention de risques miniers qui lui est du ressort de I'Etat. »

Répon mmissaire enquéteur
Le commissaire enquéteur note que l'autorité administrative compétente est le
Syndicat de I'Ouest Lyonnais.

A noter que des éléments d’information sur les risques miniers sont disponibles sur
le site de la Préfecture du Rhone a cette adresse :

https: //www rhone. gouv. fr/Polltlgues—publlgues/Securlte et-protectlon -de-la-

Rhone/Rlsgue_s_—m|n|ers-PPRM

3.3.2 Avis de la Chambre d’Agriculture

Le projet recoit un avis favorable. Il n’entraine pas de consommation fonciére et n'a
pas d'impact sur le territoire agricole.

3.3.3 Avis du SIEB, Syndicat Intercommunal des Eaux de la Brevenne

Le syndicat intercommunal des eaux de la Brevenne émet un avis favorable,
n'ayant pas de remarque particuliere sur le projet.

3.3.4 Avis du Syndicat Mixte d’eau potable Sadne-Turdine

Le syndicat mixte d’eau potable Sadne-Turdine précise que le projet de modification
du PLU n’appelle pas d'observation de sa part, le site étant alimenté par un
compteur général sur sa partie nord.

3.3.5 Avis du département du Rhéne

Le département donne un avis favorable, la modification n’appelant pas
d’observation.
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4. SYNTHESE

Le projet de modification de PLU N°3 de la commune de Saint Pierre-la-Palud vise
a assurer la maitrise fonciére d’'une partie du site de la Pérolliére, qui sera
prochainement libéré par ENEDIS (ENEDIS regroupant ses activités de formation
sur le site)

Il comprend la création d’une réserve fonciére R8 de 4.4 hectares.
Lobjectlf est de développer un pole d’activité dédié principalement aux_activités

tertiaires de formation ech bureaux et servi ntrepri
comprenant de I'artisanat ||n riel et de 'hébergement.

Les nouvelles activités devront s'implanter dans les 18 batiments existants d’intérét
patrimonial, sans possibilité d'extension.

Un accés indépendant de celui d’ENEDIS sera aménage.

L'enquéte publique a été prolongée de 5 jours, suite a un retard de publication des
annonces légales dans les journaux officiels, afin de permettre au public de
disposer d’une information suffisante sur la tenue de 'enquéte et pour l'accés au
dossier d’enquéte.

La_ participation & l'enquéte publique a été faible, avec trois participants aux
permanences et deux remarques sur le registre. La plupart des observations
concernaient des questions hors objet de I'enquéte publique.

La Mission régionale d’autorité environnementale, rappelle les responsabilités du
maitre d’'ouvrage vis-a-vis de la réglementation relative aux espéces protégées et
de lautorité administrative compétente vis a vis a la sécurité publique dans une
zone d’aléa moyen pour les mouvements de terrain de la concession miniére de
Saint-Bel.

En réponse, la commune s'engage en tant que garante de la qualité des
aménagements, dans le cas ou elle entreprendrait des travaux dans le Parc et en
fonction du site et de I'emprise, & engager des investigations faune-flore.

Sur la question des aléas de mouvements de terrain, la commune précise que
linstruction des permis de construire est du ressort du Syndicat de I'Ouest
Lyonnais.

Ce projet n’a pas appelé de remarque particuliere des autres personnes publiques
consultées.

Le commissaire enquéteur a fait part de ses propres remarques dans le procés-
verbal des observations remis a la commune a l'issue de 'enquéte publique et pris
en compte les réponses que la commune a apportées.

Le projet consistant en un changement de destination et aménagement dans les
batiments existants, sans extension, ne devrait pas apporter de nuisance
supplémentaire importante a I'environnement par rapport a la situation actuelle. Les
activités artisanales et industrielles seront autorisées alors que ce n’était pas le cas
auparavant, mais la réglementation propre a ce type d'installation s’appliquera pour
la protection de I'environnement.
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La commune a confirmé la vocation principale économique du site. Elle indique que
le logement sera accessoire et n'interviendra que dans un second temps de la
requalification du site, et que la commune sera vigilante sur le sujet.

Ce projet ne devrait donc pas entrainé une augmentation de la population de la
commune.

Le projet de réserve fonciére permettra effectivement a la commune de maitriser
I'évolution future de ce site de 4,4 hectares et de développer un nouveau péle
d'activité et de vie sur la commune.

Fait a Caluire et Cuire, le 27 octobre 2021.

Monique CADET

Vel v Sl

Commissaire Enquéteur
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COMMUNE DE SAINT-PIERRE-LA-PALUD (69)

Modification N°3 du Plan Local d'Urbanisme (PLU)
sur le secteur de la Pérolliere

ENQUETE PUBLIQUE
du 1er septembre au 5 octobre 2021

N°E21000004/69

CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Monique CADET

Commissaire enquéteur
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Cette enquéte publique a pour objet la modification N°3 du Plan Local d'Urbanisme
de la commune de Saint-Pierre-la-Palud, qui vise la requalification du site de
formation d'ENEDIS a la Pérolliére, au nord de la commune, d'une superficie de
4,58 hectares.

Ce projet prévoie la création d'un péle d'accueil d'activités économiques,
d'hébergement et d'équipements collectifs, tout en préservant la qualité
patrimoniale de 18 anciens batiments.

La modification comprend :

- la création d'une zone Uifx sur une partie des zones Uif et Ub existantes, en
étendant les activités autorisées de formation, bureaux et services & des activités
de recherche et services aux entreprises comprenant de lartisanat, du petit
industriel et de ['hébergement. Ces activités devront s'implanter dans les
18 batiments existants qui représentent 15 060 m2 de surface de plancher, sans
possibilité d'extension ;

- la création d'un emplacement réservé R8 d'une surface de 4,4 hectares, au
bénéfice de la commune pour la maitrise fonciére du site ;

- la création d'un accés indépendant du centre de formation d’ENEDIS et de places
supplémentaires de stationnement,

- ainsi que la démolition de I'ancienne maison du gardien, nécessaire a la
restructuration de 'accés du site.

L’enquéte s’est déroulée du 1* septembre au 5 octobre 2021 inclus, soit pendant
35 jours consécutifs.

L'enquéte initialement prévue du 1* au 30 septembre 2021, a été prolongée
jusqu’au 5 octobre 2021, a la demande du commissaire enquéteur, suite a un retard
de la publication des annonces dans les journaux.

Deux permanences ont été organisées

* Le mardi 7 septembre 2021 de 14h & 16h30,
* Le mardi 28 septembre 2021 de 14h & 16h30

Des mesures sanitaires ont été mise en oeuvre pour répondre au contexte lié au
COVID-19.

L’information du public a été satisfaisante, malgré un retard de cinq jours dans
la publication des annonces dans les journaux et sur le site Internet de la commune.
La prolongation de I'enquéte publique de cing jours a cependant permis au public
de s’informer et de participer dans de bonnes conditions.

La participation a Penquéte publique a été faible, avec trois participants aux
permanences et deux remarques sur le registre. La plupart des observations
concernaient des questions hors objet de 'enquéte publique.
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Mon avis personnel est émis sur la base du dossier d’enquéte publique et de
I'ensemble des remarques émises par écrit et par oral au cours de I'enquéte.

Considérant :

* L'ensemble des éléments du dossier d’enquéte publique et sa complétude ;

* Les remarques formulées dans le cadre de la participation & I'enquéte
publique ;

* Les avis émis par les organismes consultés ;

* Le mémoire en réponse du maitre de Pouvrage au procés verbal de
synthése des remarques et observations regues pendant 'enquéte ;

et considérant que :

» Lacommune a confirmé la vocation principale économique de nouvelle zone
Uifx, qui répond a un besoin au niveau du bassin de vie, sans que le rapport
de présentation ou le mémoire en réponse de la commune ne fournisse
d’éléments chiffrés sur ce point ;

* Aucune extension des batiments anciens n’étant autorisée et les travaux
etant soumis a lavis des architectes des batiments de France, le bati
d'intérét architectural pourra étre préservé ;

* Le projet de modification du PLU s'inscrit dans les objectifs du projet de
territoire de la Communauté de Communes du Pays de I'Arbresle, qui vise
notamment a renforcer le tissu économique local, protéger et metire en
valeur le patrimoine naturel et culturel ;

» |l est compatible avec les orientations du PADD, Projet d’aménagement et
de développement durable du PLU, et contribuera & Forientation n°7 :
Protéger le patrimoine bati remarquable ;

* Le projet n'est pas susceptible d’avoir des incidences notables sur
Fenvironnement et sur la santé humaine, selon la conclusion de l'avis de la
MRAe, car il n'est pas situé dans un site de protection au titre d'espace
naturel et aucune espéce protégée de la faune et de la flore n'a été
recensée sur le site d'étude ;

« La Mission régionale d'autorité environnementale, rappelle cependant les
responsabilités du maitre d’ouvrage vis-a-vis de la réglementation relative
aux espéces protégées et de l'autorité administrative compétente (soit le
Syndicat de I'Ouest Lyonnais) vis a vis & la sécurité publique dans une zone
d'aléa moyen pour les mouvements de terrain de la concession miniére de
Saint-Bel ;

Dans son mémoire en réponse, la commune s’engage, dans le cas ou elle
entreprendrait des travaux dans le Parc et en fonction du site et de I'emprise
concernés, a engager des investigations faune-flore ;

* Les avis favorables et sans remarque particuliere, de la Chambre
d'Agriculture, du SIEB, Syndicat Intercommunal des Eaux de la Brevenne ,
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du Syndicat intercommunal des eaux de la Brevenne, du Syndicat Mixte
d’eau potable Sadne-Turdine et du département du Rhéne ;

* La prolongation de la durée de I'enquéte publique, suite a un léger retard de
publication des annonces dans les journaux, a permis une information
suffisante du public sur la tenue de I'enquéte et la mise a disposition du
dossier ;

* Des erreurs matérielles ont été relevées, concernant la surface de la réserve
R8 dans le rapport de présentation et le plan de zonage (ancienne limite
de la zone Ub a enlever), qui nécessitent une correction ;

* Le projet consistant en un changement de destination et aménagement
dans les batiments existants, sans possibilité d'extension, ne devrait pas
apporter de nuisance supplémentaire importante a lP'environnement par
rapport a la situation actuelle. De nouvelles activités artisanales et
industrielles seront autorisées alors que ce n'était pas le cas auparavant,
mais la réglementation propre a ce type d'installation s’appliquera pour la
protection de I'environnement ;

* Une partie des batiments étant déja d'anciens ateliers pourront étre adaptés
a certaines activités artisanales ;

* La desserte en transport en commun et le stationnement sur le site est
prévu : une navette est projetée et le nombre de places de stationnement
semble approprié compte tenu de la complémentarité des activités jour-nuit
et du projet de localisation des places supplémentaires en fonction des
besoins ;

* Le développement économique étant la vocation principale de la future
zone, le logement sera accessoire et n’interviendra que dans un second
temps de la requalification du site, venant en appui au développement
économique et événementiel de la zone. Le projet ne devrait donc pas
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apporter une augmentation du nombre de logements sur la commune
contraire aux objectifs fixés par le SCoT ;

* Le projet de réserve fonciére devrait effectivement permettre a la commune
de maitriser I'évolution future de ce site de 4,4 hectares et de développer un
nouveau péle d’activité et de vie sur la commune.

Je donne donc un avis favorable,
assorti des recommandations suivantes :

» Apporter la correction de la surface de la réserve R8 page 11 du rapport de
présentation, qui est de 4,4 hectares et non de 4,58 hectares ;

* Modifier Le plan de zonage, en supprimant I'ancienne limite de la zone Ub
au sein de la zone Uifx (Cf. limite surlignée en jaune sur le plan ci-dessus) ;

* Concernant les responsabilités du maitre d'ouvrage vis-a-vis de la
réglementation relative aux espéces protégées, la commune pourrait
confirmer, dans sa délibération sur la prescription de la modification N°3 du
PLU, la nécessité d’engager des investigations faune-flore, dans le cas ou
des travaux seraient entrepris dans le Parc, en fonction du site et de
'emprise concernés ;

« Apporter une vigilance particuliere afin que la requalification de ce site
n'entraine pas une augmentation du nombre de logements qui serait
contraire aux objectifs du SCoT en la matiere ;

« Enfin, apporter une attention particuliére a la mise en ceuvre de la procédure
des futures enquétes publiques, notamment pour les dates de publication
des annonces dans les journaux et du dossier sur le site Internet de la
commune.

Fait a Caluire et Cuire, le 27 octobre 2021.

Monique CADET

N S

Commissaire Enquéteur
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Proceés verbal de synthése
des remarques et observations du commissaire enquéteur
6 octobre 2021

Monique CADET

Commissaire enquéteur

Ce procés verbal de synthése est réalisé conformément a [article R123-18 du code
de I'environnement relatif aux enquétes environnementales :

Aprés cléture du registre d'enquéte, le commissaire enquéteur rencontre, dans un
délai de huit jours, le responsable du projet, plan ou programme et lui communique
les observations écrites et orales consignées dans un procés-verbal de synthése.
Le délai de huit jours court @ compter de la réception par le commissaire enquéteur
du registre d'enquéte et des documents annexés. Le responsable du projet, plan
ou programme dispose d'un délai de quinze jours pour produire ses
observations.

Ce document a été remis a le 6 octobre 2021 a 14h30

* M. CANDY, directeur général des services, représentant la commune de
Saint Pierre-la-Paiud

Signature :

1. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

L’enquéte s’est déroulée du 1°" septembre au 5 octobre 2021 inclus, soit pendant
35 jours consécutifs.

Pour mémoire, il est rappelé que 'enquéte publique était initialement prévue en avril
2021, mais le commissaire enquéteur ayant constaté que la consultation des
personnes publiques associées n'avait pas été faite conformément a la
réglementation, M. le maire a publié un arrété annulant et reportant 'enquéte aprés
consultation des personnes publiques associées.

Suite a un retard dans la parution des annonces dans les journaux officiels,
Fenquéte publique a été prolongée d’'une durée de 5 jours, afin de permettre au
public de bénéficier d’'un temps suffisant pour s'informer et participer a 'enquéte.
L’information sur 'enquéte publique a donc été acceptable.
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Deux permanences ont été organisées

* Le mardi 7 septembre 2021 de 14h & 16h30,

* Le mardi 28 septembre 2021 de 14h a 16h30
Les permanences se sont tenues dans de bonnes conditions d’accueil du public.
Des mesures sanitaires ont été mise en ceuvre pour répondre au contexte lié au
COvVID-19.

¢ Permanences du commissaire enquéteur :

© Permanence du 7 septembre 2021: 2 personnes

- M. ROUSSIERE Philippe
- Mme BARCZURK Daniéle

© Permanence du 28 septembre 2021 : 1 personne
- Mme BLANCHARD Jean
* Remarques sur le registre papier : 2
- M.ROUSSIERE Philippe (lors de sa venue a la permanence)
- M. BENOIT Georges

¢ Courriers regus et annexés au registre : 0

* Remarques par mail : 0

La participation du public a été faible avec trois personnes rencontrées lors des
permanences. Deux observations ont été déposées sur le registre papier (dont une
par une personne regue en permanence).

Aucune observation n'a été regue par mail ou par courrier.

Cette faible participation peut sans doute s'expliquer par le site concerné par
Fenquéte, le site de la Pérolliere étant actuellement un site privé non accessible au
public.
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2. ANALYSE DES OBSERVATIONS

2.1. Observations du public

Les observations comprennent les avis exprimés a l'oral et a I'écrit, ainsi que les
observations fournies par les personnes publigues, dans le cadre de cette enquéte
publique.

Les personnes présentent aux permanences avaient des demandes pour que leurs
parcelles puissent devenir constructibles (demandes sans rapport avec I'objet de la
présente enquéte publique). Le commissaire enquéteur les a informé d'un projet de
revision du PLU a venir, en leur conseillant de participer a 'enquéte publique qui
serait alors lancée.

Deux observations ont été portées sur le registre papier ('une favorable au projet,
Fautre, sans rapport avec l'objet de I'enquéte publique, déposée par un des
participant a la permanence), et aucune observation n’a été regue par mail ou
courrier.

2.2. Observations complémentaires du commissaire
enquéteur

2.2.1 Usages de la future zone Uifx

Le rapport de présentation indique que « le projet s'inscrit dans la recherche d'un
foncier complémentaire a l'offre existante, en matiére de bureau, de recherche, d’'un
artisanat spécialisé, de services aux entreprises, incluant de '’hébergement, de la
restauration, de 'hébergement et du logement en location de courte durée. La
commune envisage également des usages tels que des équipements collectifs ou
de 'événementiel. ».

La commune pourrait-elle préciser 'offre existante en matiére d’activités telles que
prévues dans ce nouveau pble et les disponibilités de cette offre ? Cette nouvelle
offre correspondra-t-elle a un besoin ?

Quels sont les équipements collectifs ou événementiels envisagés ?

Quelle est 'échéance envisagée pour la requalification de ce site ? Comment sera
entretenue la zone dans l'attente ?
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2.2.2 Respect des objectifs du SCOT en matiére de logement

Le projet prévoit la réalisation de 3 480 m? de logements. Comment ce projet
s'inscrit-il dans les objectifs du SCOT pour la commune en matiére de logements ?

2.2.3 Adéquation de batiments d’intérét patrimonial avec une activité
artisanale

Les 18 béatiments du site sont des batiments dintérét patrimonial. Seul leur
aménagement dans le volume existant sera autorisé. Les béatiments concernés
seront-t-ils adaptés & des activités artisanales ? Quelles types d’activités artisanales
a-t-on envisagées ?

Comment la commune s’assurera-t-elie de respecter le programme envisagé sur le
site et I'équilibre prévu entre les activités économiques de bureaux et artisanales, et
le logement ? N'y a-t-il pas un risque que le site ne s'oriente a terme vers une
dominante de logements, compte-tenu de la forte demande en la matiére ?

2.2.4 Accés du site par des transports en commun

Quelle est la desserte du site par des transports en commun et celle-ci sera-t-elle
adaptée a la future vocation du site ?

2.2.5 Stationnement

Pour les logements, il est prévu un minimum de 1 place par tranche de
3 chambres ou 3 logements. Le reglement du PLU prévoit pour les zones urbaines,
un maximum de 3 places par logement. Comment s’explique la différence des
exigences entre les zones urbaines et la zone Uifx ? L’éloignement entre les
parkings partagés de la zone Uifx et les zones d’hébergement sera-t-it adapté aux
besoins ?

2.2.6 Surface de la réserve R8

Dans le rapport de présentation page 4, le périmétre d'étude correspondant a
Femprise que la collectivité souhaite maitriser est de 4,2 hectares alors que page
11, la réserve R8 est proposée sur 4,58 hectares. Sur le plan de zonage, la liste
des emplacements réservés indique une surface de 4,4 hectares pour la réserve
R8.
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Pourriez-vous préciser ces éléments et proposer une correction le cas échéant ?
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2.2.7 Plan de zonage : limite de la zone Uifx

Sur le plan de zonage, ne faut-il pas supprimer le trait surligné en jaune dans le
schéma ci-dessous si la zone Uifx recouvre la totalité de la zone hachurée (réserve
R8) hors zone Na ?

2.2.8 Information du public

L'information du public n'a pas été réalisée conformément a la réglementation. La
publication dans les journaux n’a été faite que 10 jours avant le début de 'enquéte,
au lieu des 15 jours prévus. De méme, la parution d’'un des avis des personnes
publiques associées est parue avec un léger retard sur le site Internet. La commune
pourrait-elle dans le futur préciser les modalités de publicité dans larrété
d’ouverture d’enquéte publique, afin de faciliter leur mise en ceuvre et assurer une
bonne information du public ?
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2.3. Avis des personnes publiques associées

2.3.1 Avis de la MRAe du 1er mars 2021

Suite & la demande d'examen au cas par cas du 11 janvier 2021, la MRAe, Mission
régionale d'autorité environnementale Auvergne-Rhéne-Alpes a rendu sa décision
le 1er mars 2021.

{'avis mentionne

* qu'il n'y a pas d'impact notable sur les périmetres de protection en matiére
de biodiversité et de milieux naturels

* qu'aucune espéce protégée de la faune et de la flore n'a été recensée sur le

site d'étude
* que le projet ne concerne pas de captage ou site pollué ou a risque
« qu'il appartient au maitre d'ouvrage d'établir par des éléments récents que le

site ne comprend aune espéce protégée de la faune et de la flore et que la
réalisation du projet ne requiert pas de dérogation & la réglementation
relative aux espéces protégées

« qulil appartiendra a l'autorité administrative compétente lorsqu'elle sera
saisie d'une demande d'autorisation d'urbanisme d'apprécier le projet est de
nature a porter atteinte a la sécurité publique du fait, le cas échéant, de son

implantation dans une zone d'aléa moyen de mouvements de terrain de la
concession miniére de Saint-Bel

et conclue qu'au vu des informations fournies, le projet n'est pas susceptible d'avoir
des incidences notables sur I'environnement et la santé humaine et décide que le
projet n'est pas soumis a évaluation environnementale.

Question du commissaire enquéteur :
La commune pourrait-elle répondre aux deux points soulignés dans l'avis ci-
dessus ?

2.3.2 Avis de la Chambre d’Agriculture du 26 avril 2021

Le projet regoit un avis favorable. Il n’entraine pas de consommation fonciére et n'a
pas d'impact sur le territoire agricole.
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2.3.3 Avis du SIEB, Syndicat Intercommunal des Eaux de la Brevenne
du 25 mai 2021

Le syndicat intercommunal des eaux de la Brevenne émet un avis favorable,
n‘ayant pas de remarque particuliére sur le projet.

2.3.4 Avis du Syndicat Mixte d’eau potable Sadéne-Turdine, du 29 juin
2021

Le syndicat mixte d’'eau potable Saéne-Turdine précise que le projet de modification
du PLU n’appelle pas d'observation de sa part, le site étant alimenté par un
compteur général sur sa partie nord.

2.3.5 Avis du département du Rhéne, du 21 septembre 2021

Le département donne un avis favorable, la modification n'appelant pas
d’observation.
Fait a Caluire et Cuire, le 6 octobre 2021.

Monique CADET

NI\

Commissaire Enquéteur
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Procés verbal de synthése
des remarques et observations du commissaire enquéteur
6 octobre 2021

Monique CADET

Commissaire enquéteur

Ce procés verbal de synthése est réalisé conformément a J'article R123-18 du code
de I'environnement relatif aux enquétes environnementales :

Apres cléture du registre d'enquéte, le commissaire enquéteur rencontre, dans un
délai de huit jours, le responsable du projet, plan ou programme et lui communique
les observations écrites et arales consignées dans un procés-verbal de synthése. Le
délai de huit jours court a compter de la réception par le commissaire enquéteur du
registre d'enquéte et des documents annexés. Le responsable du projet, plan ou
programme dispose d'un délai de quinze jours pour produire ses observations.

Ce document a été remis a le 6 octobre 2021 a 14h30

* M. CANDY, directeur général des services, représentant la commune de Saint
Pierre-la-Palud

Signature :

1. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

L'enquéte s’est déroulée du 1°" septembre au 5 octobre 2021 inclus, soit pendant
35 jours consécutifs.

Pour mémoire, il est rappelé que I'enquéte publique était initialement prévue en avril
2021, mais le commissaire enquéteur ayant constaté que la consultation des
personnes publiques associées n'avait pas été faite conformément a Ia
réglementation, M. le maire a publié un arrété annulant et reportant 'enquéte aprés
consultation des personnes publiques associées.

Suite a un retard dans la parution des annonces dans les journaux officiels, I'enquéte
publique a été prolongée d'une durée de 5 jours, afin de permettre au public de
bénéficier d’'un temps suffisant pour s'informer et participer a 'enquéte. L'information
sur I'enquéte publique a donc été acceptable.
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Deux permanences ont été organisées

e Le mardi 7 septembre 2021 de 14h a 16h30,

e Le mardi 28 septembre 2021 de 14h a 16h30
Les permanences se sont tenues dans de bonnes conditions d'accueil du public. Des
mesures sanitaires ont été mise en ceuvre pour répondre au contexte lié au COVID-
19.

* Permanences du commissaire enquéteur :

o Permanence du 7 septembre 2021: 2 personnes

- M. ROUSSIERE Philippe
- Mme BARCZURK Daniéle

o Permanence du 28 septembre 2021 : 1 personne

- Mme BLANCHARD Jean
e Remarques sur le registre papier: 2

- M.ROUSSIERE Philippe (lors de sa venue a la permanence)
- M. BENOIT Georges

e Courriers regus et annexés au registre : 0

* Remarques par mail : 0

La participation du public a été faible avec trois personnes rencontrées lors des
permanences. Deux observations ont été déposées sur le registre papier (dont une
par une personne regue en permanence).

Aucune observation n'a été regue par mail ou par courrier.

Cette faible participation peut sans doute s’expliquer par le site concerné par
I'enquéte, le site de la Pérolliére étant actuellement un site privé non accessible au
public.

2. ANALYSE DES OBSERVATIONS

2.1. Observations du public
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Les observations comprennent les avis exprimés a l'oral et a I'écrit, ainsi que les
observations fournies par les personnes publiques, dans le cadre de cette enquéte
publique.

Les personnes présentent aux permanences avaient des demandes pour que leurs
parcelles puissent devenir constructibles (demandes sans rapport avec I'objet de la
présente enquéte publique). Le commissaire enquéteur les a informé d'un projet de
révision du PLU a venir, en leur conseillant de participer a I'enquéte publique qui serait
alors lancée.

Deux observations ont été portées sur le registre papier ('une favorable au projet,
l'autre, sans rapport avec I'objet de I'enquéte publique, déposée par un des participant
a la permanence), et aucune observation n'a été regue par mail ou courrier.

2.2. Observations complémentaires du commissaire enquéteur

2.2.1 Usages de la future zone Uifx

Le rapport de présentation indique que « le projet s'inscrit dans la recherche d'un
foncier complémentaire a I'offre existante, en matiére de bureau, de recherche, d'un
artisanat spécialisé, de services aux entreprises, incluant de I'hébergement, de la
restauration, de I'nébergement et du logement en location de courte durée. La
commune envisage également des usages tels que des équipements collectifs ou de
I'événementiel. ».

La commune pourrait-elle préciser I'offre existante en matiére d’activités telles que
prévues dans ce nouveau pole et les disponibilités de cette offre ? Cette nouvelle
offre correspondra-t-elle a un besoin ?

Quels sont les équipements collectifs ou événementiels envisagés ?

Quelle est I'échéance envisagée pour la requalification de ce site ? Comment sera
entretenue la zone dans I'attente ?

2.2.2 Respect des objectifs du SCOT en matiére de logement

Le projet prévoit |a réalisation de 3 480 m? de logements. Comment ce projet s'inscrit-
il dans les objectifs du SCOT pour la commune en matiére de logements ?

2.2.3 Adéquation de batiments d’intérét patrimonial avec une activité
artisanale

Les 18 batiments du site sont des béatiments d’intérét patrimonial. Seul leur
aménagement dans le volume existant sera autorisé. Les batiments concernés
seront-t-ils adaptés a des activités artisanales ? Quelles types d’activités artisanales
a-t-on envisagées ?
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Comment la commune s'assurera-t-elle de respecter le programme envisagé sur le
site et 'équilibre prévu entre les activités économiques de bureaux et artisanales, et
le logement ? N'y a-t-il pas un risque que le site ne s'oriente a terme vers une
dominante de logements, compte-tenu de |a forte demande en la matiére ?

2.2.4 Accés du site par des transports en commun

Quelle est la desserte du site par des transports en commun et celle-ci sera-t-elle
adaptée a la future vocation du site ?

2.2.5 Stationnement

Pour les logements, il est prévu un minimum de 1 place par tranche de
3 chambres ou 3 logements. Le réglement du PLU prévoit pour les zones urbaines,
un maximum de 3 places par logement. Comment s’explique la différence des
exigences entre les zones urbaines et la zone Uifx ? L'éloignement entre les parkings
partagés de la zone Uifx et les zones d’hébergement sera-t-il adapté aux besoins ?

« Réponse de la Commune : La différence s'explique par le « foisonnement » du
stationnement et la mixité des fonctions. Nous ne sommes pas dans le méme type
de zone.

L'usage du stationnement pour le logement se fait en soirée et celui des fonctions
économiques en journée, donc il est attendu une mutualisation des stationnements

Ensuite, le projet ne prévoit pas nécessairement une transformation exclusive en
logements mais avec une partie hébergement. Dans ce cas, les stagiaires qui
viennent peuvent étre hébergés sur le site. Ce qui réduit d'autant le besoin en
stationnements.

Enfin, la collectivité prévoit une navette depuis la gare de Sain Bel, tout comme ce
qui est organisé sur le site de formation d'EDF. Les besoins en stationnement ne
correspondent donc pas aux sites d'habitation monofonctionnels que I'on trouve
généralement sur la commune, avec la présence de familles avec plusieurs véhicules.

Concernant I'éloignement relatif des parkings, tous les béatiments disposent de
stationnements a proximité et la distance la plus longue est de 289 m.

Il est par ailleurs prévu la réalisation d'une soixantaine de places supplémentaires en
cas de besoin, a localiser en fonction du programme définitif retenu. »

2.2.6 Surface de la réserve R8

Dans le rapport de présentation page 4, le périmétre d'étude correspondant a
I'emprise que la collectivité souhaite maitriser est de 4,2 hectares alors que page 11,
la réserve R8 est proposée sur 4,58 hectares. Sur le plan de zonage, la liste des
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emplacements réservés indique une surface de 4,4 hectares pour la réserve R8.
Pourriez-vous préciser ces éléments et proposer une correction le cas échéant ?

« Réponse de la Commune : En page 4, les 4,2 hectares représentent bien le
périmétre de I'étude que la collectivité souhaite maitriser dans le cadre de cette
modification et faire passer en zone Uifx, comme indiqué aussi en page 14.

En page 11 du rapport de présentation non opposable, il apparait effectivement 4,58
hectares mais c'est bien la surface de 4,4 hectares qui est a retenir sur la liste des
emplacements réservés. Ceci sera corrigé pour une meilleure compréhension du
dossier. »
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2.2.7 Plan de zonage : limite de la zone Uifx

Sur le plan de zonage, ne faut-il pas supprimer le trait surligné en jaune dans le
schéma ci-dessous si la zone Uifx recouvre |a totalité de la zone hachurée (réserve
R8) hors zone Na ?

« Réponse de la Commune : Comme indiqué en page 11, ce trait correspond a
I'ancienne zone Ub, recouvrant pour partie le parking et non I'emplacement réserve.
Ce trait a été maintenu au stade des études pour voir par superposition I'évolution
des zonages.

Mais ce trait n'a pas vocation a rester pour I'approbation du PLU approuvé. »
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2.2.8 Information du public

Linformation du public n’a pas été réalisée conformément a la réglementation. La
publication dans les journaux n'a été faite que 10 jours avant le début de I'enquéte,
au lieu des 15 jours prévus. De méme, la parution d’'un des avis des personnes
publiques associées est parue avec un léger retard sur le site Internet. La commune
pourrait-elle dans le futur préciser les modalités de publicité dans I'arrété d’ouverture
d’enquéte publique, afin de faciliter leur mise en ceuvre et assurer une bonne
information du public ?

« Réponse de la Commune : L'arrété pris en mars lors de la premiére enquéte
prévoyait ces modalités.

Le fait de prolonger I'enquéte et la communication effectuée par la collectivité en plus
du report de la premiére enquéte permettent a cette information d’étre tout de méme
de qualité. En effet, les habitants ont été informés depuis mars de la tenue d'une
enquéte publique. Pourtant les participations ont été trés peu nombreuses du fait du
caractére essentiellement technique de cette modification. Ces éléments permettent
de démontrer une bonne information du public malgré ce défaut de cing jours lors de
la deuxiéme enquéte, sans réelle conséquence sur la qualité de 'enquéte et de
linformation au public. Le panneau lumineux a continuellement informé les Saint
Pierrois de I'enquéte de méme que les communications lors des conseils municipaux
et I'affichage en mairie.

Concernant le retour des avis des PPA, il n'y a pas de délai légal dans le cas d'une
modification. Certaines PPA envoient leur avis avec des délais trés longs parfois
incompatibles, il est vrai, avec une bonne information du public. Et parfois, jamais.

Ceci est indépendant de la volonté de la collectivite. »

2.3. Avis des personnes publiques associées

2.3.1 Avis de la MRAe du 1er mars 2021

Suite a la demande d'examen au cas par cas du 11 janvier 2021, la MRAe, Mission
régionale d'autorité environnementale Auvergne-Rhéne-Alpes a rendu sa décision le
1er mars 2021.

L'avis mentionne

« qu'il n'y a pas d'impact notable sur les périmétres de protection en matiére de
biodiversité et de milieux naturels

« qu'aucune espéce protégée de la faune et de la flore n'a été recensée sur le
site d'étude

« que le projet ne concerne pas de captage ou site pollué ou arisque
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« qu'il appartient au maitre d'ouvrage d'établir par des éléments récents que le
site ne comprend aune espéce protégée de la faune et de la flore et que la
réalisation du projet ne requiert pas de dérogation a la réglementation relative
aux especes protégées

« Réponse de la Commune : A ce stade des études, la modification du PLU n'a pour
objet qu'un changement de destination de constructions existantes sans
constructions nouvelles.

Il 'y a aucun impact sur la faune et la flore du Parc et donc aucun motif pour mener
des études complémentaires sur la faune ou la flore, d'autant qu'aucune étude
connue a ce jour par la MRAE ne décéle d'espéces a protéger.

Sans quoi, la MRAE aurait demandé une évaluation environnementale

Toutefois, dans le cas ou la collectivité entreprendrait des travaux dans le Parc et en
fonction du site et de I'emprise, elle pourra, en tant que garante de la qualité des
aménagements, engager des investigations faune-flore. »

« qu'il appartiendra a l'autorité administrative compétente lorsqu'elie sera saisie
d'une demande d'autorisation d'urbanisme d'apprécier le projet est de nature
a porter atteinte a la sécurité publique du fait, le cas échéant, de son
implantation dans une zone d'aléa moyen de mouvements de terrain de la
concession miniére de Saint-Bel

et conclue qu'au vu des informations fournies, le projet n'est pas susceptible d'avoir
des incidences notables sur 'environnement et la santé humaine et décide que le
projet n'est pas soumis a évaluation environnementale.

« Réponse de la Commune : L'instruction des permis de construire n'est pas du
ressort de la collectivité mais du Syndicat de 'Ouest Lyonnais, tout comme celui
« d'apprécier si le projet est de nature a porter atteinte a la sécurité publique ».
D'abord parce que la collectivité n'en a pas la compétence et ensuite qu'elle ne peut
pas exiger des études de sols aux pétitionnaires, en l'absence d'un Plan de
Prévention de risques miniers qui lui est du ressort de I'Etat. »

Question du commissaire enquéteur :

La commune pourrait-elle répondre aux deux points soulignés dans l'avis ci-dessus ?

2.3.2 Avis de la Chambre d’Agriculture du 26 avril 2021

Le projet regoit un avis favorable. Il n’entraine pas de consommation fonciere et na
pas d’impact sur le territoire agricole.
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2.3.3 Avis du SIEB, Syndicat Intercommunal des Eaux de la Brevenne du 25
mai 2021

Le syndicat intercommunal des eaux de la Brevenne émet un avis favorable, n'ayant
pas de remarque particuliére sur le projet.

2.3.4 Avis du Syndicat Mixte d’eau potable Saéne-Turdine, du 29 juin 2021

Le syndicat mixte d’eau potable Saéne-Turdine précise que le projet de modification
du PLU n'appelle pas d’observation de sa part, le site étant alimenté par un compteur
général sur sa partie nord.

2.3.5 Avis du département du Rhone, du 21 septembre 2021

Le département donne un avis favorable, la modification n'appelant pas

d’observation.

Fait a SAINT PIERRE LA PALUD, le 07 octobre 2021.

Le Directeur Général des Services de la Mairie de SAINT PIERRE LA PALUD,
Yann CANDY
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