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Plan Local d'Urbanisme (PLU) de Saint-Pierre-la-Palud

Dans la zone urbaine du centre Bourg

RECLASSEMENT DE
LA PLACE PUBLIQUE MANGINI
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Préambule

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) de Saint-Pierre-la-Palud, approuvé le 5 février 2007, a été
3 fois modifié et révisé 1 fois, pour : intégrer les évolutions de la planification urbaine de
la ville et E]celles des textes législatifs et réglementaires.

Avant sa révision générale, décidée le 10 juillet 2020, la commune a engagé, par arrété du 14
septembre 2022, une 4eme modification pour ajuster les zonages réglementaires du centre
Bourg, Ua et Ub, en prévision de la réalisation Place Mangini, d’'un équipement public et d’'un
commerce.
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Zonage actuel
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CHAPITRE 1 - GENERALITES

1 -2 Objet de I'enquéte publique de reclassement

Informer le public (enquéte lancée le 15 décembre 2022) recueillir ses observations,
favorables ou non, ses suggestions ou/et ses contre- propositions, sur cette 4éme
modification du PLU (Modification de Droit Commun, MDC) impliquant un changement de zonage
interne a la zone Urbaine centrale du Bourg, c-a-d. entre ses sous-secteurs Ub et Ua.

Il s’agit de reclasser en zone Ua 2630 m2 du secteur central Mangini, (actuellement en zone
Ub) d’adapter le document graphique (pian de zonage) et écrit de cette zone Ua (réglement des
articles 6 et 7 relatifs aux implantations des constructions par rapport aux voies et emprises
publiques et aux limites séparatives)

Ces dispositions conditionnent la réalisation du programme d’intérét général visant au
réaménagement du cceur de village qui prévoit en 1ére phase, sur les 600 m2 de la place
Mangini, I'implantation d’une halle couverte (équipement public) et d’'un commerce
(relocalisation de la pharmacie, située actuellement rue Joseph Gay) ce qu’empéche le réglement
de la zone Ub dans ses prescriptions relatives a 'implantation de constructions.

1 -3 Cadre juridique,

Procédure en référence aux codes concernés : Général des collectivités locales, de
I’'Environnement (articles L.123-1 et suivants) des Relations entre le Public et ' Administration, de
I'Urbanisme (articles Let R 123-1 3 123-27)

Les changements envisagés ne portent pas atteinte d 'économie générale du PADD, ne réduisent pas un espace
boisé classé, une zone A ou N ou une protection édictée en raison des risques de nuisances, de la qualité des
sites, des paysages ou des milieux naturels et ne comportent pas de de graves risques de nuisances.

1 -4 Présentation succincte du reclassement proposé, Il :

A pour seul motif le développement du programme porté par la collectivité pour
reconfigurer e quartier central Mangini, et de faciliter 'implantation sur sa place publique,
d’un équipement public et d’'un commerce.

Se référe au «renforcement de la centralité inscrite au PLU» cf. rapport de présentation, page 3.
Ne rentre pas dans le champ d’application d’une révision, ni dans celui d’une modification
simplifiée.

N'a pas d'incidence notable sur I'environnement.
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1 -5 Pieces du dossier

Sous dossier Administratif

1. 14/09/2022 - Arrété municipal engageant la modification n°4 du *PLU surle
secteur de la place Mangini

2. 7/10/2022 - Nomination du commissaire enquéteur, décision du tribunal
administratif de Lyon

3. 14/12/2022 - Délibération du conseil municipal : lancement de I'enquéte publique
prescrivant I'engagement de la modification n°4 du PLU sur le secteur de la place
Mangini

4. 15/12/2022 - Notice explicative de la prescription de modification n° 4 du PLU
zonage secteur Mangini

5. 15/12/2022- Arrété municipal portant organisation de 'enquéte publigue relative &
la modification n°4 du PLU de la commune ouvrant 'enquéte du jeudi 5 janvier 2023
au samedi 4 février suivant.

6. Annonces légales.

Piéces constitutives du dossier de la modification n° 4

7. Projet d’'aménagement et de développement durable (PADD)
8. Rapport de présentation
9. Reglement de la zone Ua

10 .Document graphique du reglement -le plan de zonage

Annexes :

o Saisine de I'autorité environnementale

o Saisine de I'avis des personnes publiques associées (PPA) le 24 octobre 2022

o Avis conforme de la mission régionale de I'autorité environnementale {MRAE) en
date du 22novembre 2022

o Avis en réponse des PPA

* PLU = Plan Local d’Urbanisme
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CHAPITRE 2 - ORGANISATION et DEROULEMENT DE
L'ENQUETE

2-1 Organisation de I'’enquéte.
L’arrété municipal n°22-16A du 15 décembre 2022 :

> Porte organisation de la présente enquéte publique du projet de modification n°4 du
(PLU) de St Pierre-la-Palud, qui se déroulera du jeudi 5 janvier au samedi 04 février
2023 soit pendant 31 jours consécutifs.

> Précise les conditions de mise a disposition du public des pieces du dossier :

- registre disponible en mairie aux jours et heures d’ouverture habituelle au public
- sur le site internet de la commune www.saintpierrelapalud.fr

» Signale la possibilité de consigner des observations propositions et contre-
propositions ; sur le registre ou/et par envoi :
- d'une correspondance au commissaire enquéteur en mairie de St Pierre la Palud
- d’un courrier électronique a urbanisme@stpierrelapalud.fr

» Fixe, apres rappel de ma nomination par le tribunal administratif,
mes 3 permanences en mairie a savoir :
- jeudi 5 janvier 2023 de 10h a 11h30, - lundi 16 janvier de 15h a 16h30,
- samedi 04 février 2023 de 10h a 11h30

» Indique les mesures retenues pour la publication/information de I'enquéte :

1- insertion dans les journaux régionaux,
- Le Progres, vendredi 16 décembre 2022, 6 janvier 2023
- Tout Lyon, 17 décembre 2022, 7 janvier 2023

2 - affichage sur site, au siege de la mairie et sur les 6 panneaux habituels d’affichage et sur
le panneau lumineux a I'entrée de St Pierre la Palud
3-sur le site internet de la commune,

En début d’enquéte, et au cours de mes permanences, qui se sont déroulées dans des
conditions matérielles satisfaisantes et sans incidents, j’ai pu vérifier la bonne disponibilité
du dossier d’enquéte en ligne et en mairie du registre papier.
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2 -2 Les contacts préalables

Lundi 19 décembre 2022, déplacement en mairie de ST Pierre pour retirer mon dossier,
coter et parapher le registre d’enquéte papier, classer, valider et numéroter les pieces du
dossier, bref entretien avec le Directeur Général des services, vérification des mesures de
publicité requises. Déplacements en mairie les mardi 6 février 2023 remise du PV de
synthése et mercredi 7 février remise du rapport et des conclusions.

2 - 3 Cl6ture de I'enquéte

A I'expiration du délai d’enquéte, j'ai clos, signé le registre, et déposé avec le dossier
d’enquéte et 'ensemble des observations, a la mairie de Saint-Pierre-la-Palud le samedi 4
février 2023.

2 — 4 Notification au Maire de Saint-Pierre-la-Palud du procés-verbal de
synthése

Le 6 février, j'ai remis et commenté le procés-verbal au représentant du Maire.

2 -5 Mémoire en réponse

Ce méme jour j'ai regu en fin de journée la version numérique du représentant du Maire, en
réponse a mon procés-verbal. '

CHAPITRE 3 - PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES (PPA)

Article L 153-40 du code de F'urbanisme

Notifications pour avis adressées par la mairie le 24 octobre 2022 a :

@ - Préfet du Rhone, Département du Rhéne, Chambre de commerce et d'industrie Lyon,
Chambre d’agriculture La Tour de Salvagny, Syndicat de I’Ouest Lyonnais Vaugneray,
Communauté de communes des vallons du Lyonnais Vaugneray, Syndicat mixte d’eau
potable Sabne-Turdine Anse, Communes de : Saint-Bel, Sourcieux-les-Mines, Pollionnay
Chevinay, urbanisme et contact.lyonrhone- auvergnerhonealpes, communauté de
communes CCPA, SIE Brevenne,
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Quatre avis regus en retour, et favorables :
Chambre agriculture et Communauté de Communes Pays de 'Arbresle (CCPA) Syndicat de
I’Ouest Lyonnais, Département du Rhone.

— Autorité environnementale

Demande adressée 22/09/2022, examen au cas par cas, et accusé réception du 27 suivant.
Avis Mission Régionale d’Autorité Environnementale Auvergne-Rhone Alpes du 22/11/2022
(MRAE)

«La modification n’est pas susceptible d’avoir des incidences notables sur I’environnement

et .... Elle ne requiert pas la réalisation d’une évaluation environnementale»

CHAPITRE 4 - ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Au cours de cette enquéte trois intervenants ont émis des observations et seulement sur le
registre papier déposé en mairie.

Elles portent en majorité sur des themes non abordés dans 'enquéte publique a savoir ;

Le cadre paysager du cceur du village, I'environnement paysager de la place Mangini, et sa
végétalisation, le besoin et la localisation d’espaces de stationnement que devrait générer le
projet, identification précise et justification des services prévus dans 'espace polyvalent
envisagé sur la place.

L'enquéte publique s’inscrit, elle, dans le recentrage de I'enveloppe urbaine de la commune,
la requalification du centre bourg, objectifs atteignables par la modification de ses zones
urbaines, objet unique de I'enquéte.

Mon avis

Ces participations sont hors cadre de I'enquéte, se « situent » en aval du projet général de
réaménagement des espaces publics du quartier Mangini (schéma présenté par la
municipalité lors de plusieurs réunions/débats) mais dont les caractéristiques détaillées
restent a définir, tel 'impact exact en termes de stationnement, de flux de circulation, de
piétonnisation, de verdissement.

Caluire et Cuire le 8 février 2023

v
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Préambule

Dans le PADD, document essentiel du PLU, est affirmé I'objectif de centralité, et celui de
développement de I'offre d’espaces publics en centre- ville.

Pour articuler avec le PLU en vigueur, son projet d’une halle publique et d’un commerce
dans le centre urbain et requalifier les espaces publics du quartier Mangini, la municipalité
de Saint-Pierre-la-Palud a fait appel a une 4™ modification du PLU, sur la partie zone
urbaine (U) cceur de village.

Objet de I'enquéte :

Cette derniére est divisée en sous-zones Ua et Ub.
Malgré leurs caractéristiques morphologies similaires, seul le réglement de la sous zone Ua
permet la mise en ceuvre du projet, quitte a ajuster son réglement écrit et graphique.

Cest a priori le moyen adéquat, cohérent pour, dans le Plan Local d’Urbanisme (PLU) ;

e Mettre 2630 m2 des espaces publics (zone Ub) du quartier Mangini en sous/zone Ua.

¢ Modifier son document graphique (zonage) et son réglement écrit (prescriptions
d’implantation de constructions) afin de faciliter I'implantation d’un équipement public
sur les 600 m2 de la place Mangini.

La procédure

Cette modification de droit commun (outil d’évolution rapide du PLU) procéde de la présente
enquéte publique (lancée par arrété municipal en septembre dernier) que j'ai organisée et
conduite pendant 31 jours (du 5 janvier au 4 février 2023) et tenu 3 permanences en mairie de
Saint-Pierre-la-Palud.

’opinion du public

Plusieurs réunions ont été organisées par la municipalité sur le sujet, des consultations ont
eu lieu avec les riverains, les forains.

Donc, le programme de réaménagement du centre a été diffusé et expliqué dans la
commune par différents canaux ce qui peut expliquer la trés faible participation du public.
A noter également les 2 précédentes enquétes publiques (novembre et décembre 2022)
concernant le domaine public routier de ce secteur central Mangini, ce qui a été en fait
I'occasion d’une premiére « rencontre » avec I'esquisse du projet.

Néanmoins des comptes rendus méme synthétiques, auraient pu garantir aux citoyens le
bienfondé de cette nouvelle évolution du document d’urbanisme de la commune.

Personnes publiques associées (PPA) Autorité environnementale (Mission régionale
d’autorité environnementale, MRAe)

Les PPA et I'autorité environnementale sont favorables au projet.
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Autres observations

Le rapport de présentation est assez explicite, accessible et lisible, compte tenu du champ de
'enquéte et des effets attendus.

J'ai demandé que le PADD soit joint au dossier, estimant que ce document est la clé de volite
du PLU, ce d’autant plus que le rapport de présentation en faisait état.

La commune a répondu aux observations émises par le public et 8 ma sollicitation sur
I'utilisation d’un parking a proximité du site

Les enjeux

Rien dans le réglement de la zone Ua ne s’oppose a 'aménagement global des 2630 m2
d’espaces publics du quartier Mangini.

Seule la transformation de la place elle-méme peut susciter quelques interrogations
relatives a I’enjeu paysager et architectural de la réalisation physique de la halle et de la
pharmacie.

Leur desserte par un maillage judicieux des voies d’accés s’avére néanmoins une condition
de leur attractivité et pour redonner a la place Mangini :

% sa qualité d’espace public d’échanges et d’activité de coeur de bourg

*,

% une identité architecturale, urbaine d’intérét local.

Pour les motifs exposés ci-dessus, j’approuve I'ensemble du projet de modification n° 4
du plan d’urbanisme de Saint-Pierre-la-Palud, sans réserve.

Fait a Caluire et Cuire le 8 février 2023 par Denis SIDOT, commissaire enquéteur

A
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Procés-verbal de synthése des observations du public

Déposé le 6 février 2023 par D.SIDOT Commissaire enquéteur
Monsieur le Maire de Saint-Pierre-la-Palud,

L'enquéte publique n® E22000124/69, relative au projet de modification n°4 du plan local
d’urbanisme de la commune s’est terminée le 4 février écoulé.

Ci-dessous les 3 observations du public recueillies au cours des 31 jours de cette procédure ;
e N°1 2 février—Madame J. Montchamp du lotissement J. Mathian

Réitere sa contrariété face a la disparition de la place Mangini, fait état de futurs problémes de
stationnement et selon elle la rue des Craques est beaucoup plus adaptée pour accueillir un bon
nombre de véhicules.

e N°2  2février - Monsieur Rollin Montchamp

S’oppose au reclassement en zone Ua du secteur Mangini, considére que I'implantation d’une
buvette en dur sous une halle est exempte de toute justification, remarque que la précédente
enquéte sur le déclassement a été votée a I'unanimité alors que des oppositions avaient
majaritairement émergées de la consultation.

e N°3 3 février — Monsieur Denis Delorme

Juge que I'aménagement de la place Mangini avec le regroupement du péle médical et pharmacie va
fortement densifier la rotation des véhicules entre personnel et clientéle et au désagrément des
riverains et des clients de la commune et de passage pour aller faire quelques courses rapides, sans
compter les jours de marché, funérailles.

Estime que 'augmentation de la végétalisation va entrainer un surco(t de travail pour les employés
communaux et une augmentation du colt de fonctionnement de ce service = endettement en plus.

Mon avis

Ces interventions sont hors cadre de 'enquéte dédiée, elle, au changement interne des zones
urbaines du centre Bourg et se situent bien en aval d’une « livraison » du projet général de
réaménagement des espaces publics du quartier Mangini, dont le contenu et les caractéristiques
détaillées restent a préciser, tel I'impact exact en termes de stationnement, de flux de circulation,
piétonnisation, verdissement, des services de I'équipement polyvalent prévu sur la place.

Par ailleurs, quel est votre avis sur I'utilisation du parking de la Madone, rue des Craques ?

Je vous demande donc de m’adresser sous 15 jours vos observations éventuelles en réponse
aux observations émises.

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, I'expression de mes meilleurs sentiments.

Le Maire, Le commissaire enquéteur,

M.6RIFFONTD




Mémoire en réponse du Maitre d’ouvrage

Suite a I'enquéte publique qui s’est déroulée du jeudi 05 janvier au samedi 04 février 2023
pour la modification n°4 portant sur la modification de zonage sur le secteur Mangini,
plusieurs remarques nous sont parvenues.

La Collectivité rejoint les conclusions de Monsieur le commissaire enquéteur quant a celles-ci.

De maniére générale, les interrogations portant sur le stationnement sont en effet beaucoup
trop en amont de la réalisation du projet a venir sur le secteur. Plusieurs réunions publiques
se sont tenues sur ce projet, la concertation avec la population est trés importante et le futur
projet prendra en considération les différentes problématiques soulevées, notamment sur le
point spécifique du stationnement évoqué par de nombreux riverains.

En ce qui concerne le projet de construction d’une halle couverte et 'aménagement d’une
buvette, celui-ci fait également I'objet d’'une concertation et est globalement bien accueilli par
la population.
Il ne s’agit aucunement de concurrencer le bar mais simplement de prévoir un espace dédié a
I’événementiel lors de certains rassemblements organisés par la Commune.

Par ailleurs, les remarques afférentes au co(t de I’entretien des espaces verts par les services
techniques de la Collectivité sont sans fondement, ils sont associés a la démarche de la genése
a la conclusion du projet.

Leur plan d’entretien des espaces verts n’en sera pas perturbé, tout est anticipé.

L’observation concernant I'approbation de la précédente enquéte publique a I'unanimité des
votes du Conseil Municipal semble méconnaitre les fondements de cette consultation.
Les observations et remarques formulées ne préjugent en rien de I'appréciation de la
faisabilité de I'enquéte en ce qu’elles sont parfois loin de I'objet de cette derniére, comme
c’est le cas actuellement. Le Conseil Municipal vote selon I'avis formulé par le commissaire
enquéteur et non selon chaque observation émise par les riverains, il en est informé et
délibere en toute connaissance de cause.

Enfin, concernant la remarque de monsieur le commissaire enquéteur concernant le parking
de la Madone pres de la Zone des Craques, a titre informatif car cela ne concerne pas
directement l'opération de modification en cours, un projet est en effet a I’étude afin de
délester la future place Mangini en rééquilibrant le flux de stationnement global sur la
Commune via l'implantation d’un parking sur la zone.
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